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. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
1. Problema a ser resolvido e solugao através da aquisigao:

A mobilidade urbana constitui um dos principais desafios enfrentados pelas cidades brasileiras
contemporaneas, especialmente aquelas que exercem papel de centralidade regional e apresentam
elevados indices de crescimento populacional, expansdo territorial, aumento da frota de veiculos e
intensificacdo dos deslocamentos urbanos. Nesse contexto, o planejamento integrado da mobilidade deixa
de representar apenas uma atividade administrativa e passa a configurar instrumento essencial para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia econdmica, da inclusao social, da acessibilidade
universal e da melhoria da qualidade de vida da populagao.

Nas ultimas décadas, o Brasil experimentou um intenso processo de urbanizagcdo e motorizacdo da
sociedade. Embora esse fenbmeno tenha contribuido para a ampliacao das oportunidades econémicas e do
acesso aos servigos urbanos, também resultou em desafios significativos relacionados aos deslocamentos
da populagao, a ocupagéao do territério, a sustentabilidade ambiental, a seguranca viaria e a eficiéncia dos
sistemas de transporte.

Historicamente, grande parte das cidades brasileiras estruturou seus investimentos sob uma ldgica
predominantemente voltada a ampliagdo da infraestrutura destinada ao transporte individual motorizado. Tal
modelo, embora tenha atendido determinadas demandas de seu periodo histérico, mostrou-se insuficiente
para enfrentar os desafios contempordneos da mobilidade urbana, gerando impactos relacionados a
saturacdo da infraestrutura viaria, aumento dos congestionamentos, elevagdo dos custos operacionais dos
sistemas de transporte, crescimento das emissées atmosféricas, aumento da exposicdo da populacido aos
riscos de sinistros de transito e reducao da eficiéncia dos deslocamentos urbanos.

Com o objetivo de promover uma mudanga de paradigma, a legislagcdo brasileira passou a estabelecer
instrumentos especificos voltados ao planejamento urbano e a mobilidade sustentavel. Nesse sentido,
destacam-se o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
consolidou principios, diretrizes e objetivos destinados a integracdo entre transporte e uso do solo, a
priorizacdo dos modos coletivos e ativos de deslocamento, a acessibilidade universal, & mitigacdo dos
impactos ambientais e a promocao da equidade no acesso a cidade.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragéo e atualizagdo dos
Planos de Mobilidade Urbana para municipios com mais de vinte mil habitantes, atribuindo a esses
instrumentos a fungéo de orientar politicas publicas, investimentos, projetos, programas e agdes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da mobilidade urbana. Além de sua relevancia estratégica, a existéncia de
plano atualizado constitui requisito para acesso a determinadas fontes de financiamento e programas
federais destinados a infraestrutura e a mobilidade urbana.
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No Municipio de Uberlandia, o primeiro Plano de Transporte e Mobilidade Urbana foi elaborado em 2010,
anteriormente a promulgagdo da Lei Federal n°® 12.587/2012. O referido instrumento exerceu papel
relevante na orientacdo de investimentos publicos e na captacdo de recursos destinados a implantagéo de
importantes intervengdes estruturantes, incluindo melhorias no Sistema Integrado de Transporte — SIT,
implantagdo de corredores de transporte coletivo, estacdes de embarque e desembarque, terminais de
integracao e diversas obras de infraestrutura viaria.

Entretanto, decorridos mais de quinze anos desde sua elaboracdo, observa-se significativa transformagao
das dindmicas urbanas, econdmicas, tecnolégicas e territoriais do municipio, tornando necessaria a
elaboragdo de novo instrumento de planejamento capaz de refletir as condi¢gdes atuais e futuras da
mobilidade urbana local.

A necessidade de atualizacdo do planejamento torna-se ainda mais evidente diante do crescimento
populacional do municipio, que atualmente supera 760 mil habitantes, consolidando Uberlandia como um
dos principais polos econdmicos, logisticos e de servigos do interior do Brasil. Tal condicdo gera forte
atracdo de viagens, amplia a complexidade dos deslocamentos urbanos e impde desafios crescentes a
infraestrutura de transporte e circulagao.

Paralelamente ao crescimento populacional, observa-se expressiva expansao da frota veicular municipal,
atualmente superior a meio milhdo de veiculos registrados, configurando uma das maiores frotas do Estado
de Minas Gerais. O aumento continuo da motorizagao pressiona a capacidade operacional da infraestrutura
viaria existente, amplia conflitos entre diferentes modos de transporte e exige solugbes integradas para
garantir eficiéncia, seguranca e sustentabilidade aos deslocamentos urbanos.

Embora o Municipio disponha de um Sistema Integrado de Transporte consolidado e reconhecido
nacionalmente por sua estrutura operacional, a evolugdo dos padrdes de deslocamento, as transformacdes
territoriais verificadas nas ultimas décadas e as mudancas nas caracteristicas da demanda impdem a
necessidade de reavaliagdo de sua organizagao funcional, integragdo modal, cobertura territorial, eficiéncia
operacional e competitividade frente ao transporte individual.

Da mesma forma, a expansdo urbana observada nos Ultimos anos, associada a criagdo de novas
centralidades, ao desenvolvimento de areas de expansdo urbana e ao fortalecimento de atividades
econOmicas e logisticas, demanda revisdo abrangente das estratégias de circulagdo, acessibilidade,
transporte coletivo, mobilidade ativa, logistica urbana, seguranga viaria e gestdo da demanda por
deslocamentos.

Adicionalmente, o Municipio concluiu recentemente o processo de revisao de seu Plano Diretor Municipal,
consolidado por meio da Lei Complementar n° 797/2025, que estabeleceu novas diretrizes para uso e
ocupagao do solo, desenvolvimento urbano, estruturagao territorial e sistema viario. Como desdobramento
desse processo, foi instituido o Plano de A¢des Imediatas para Mobilidade Urbana — PAIMU, instrumento
que consolidou diagnésticos preliminares e diretrizes estratégicas que necessitam ser aprofundadas,
detalhadas e transformadas em politicas publicas estruturadas por meio da elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana de Uberlandia — PLANMOB UDI.

Dessa forma, o problema publico a ser enfrentado consiste na inexisténcia de instrumento atualizado,
integrado, legalmente compativel e tecnicamente estruturado capaz de orientar o planejamento, a gestao, a
priorizacao de investimentos e a formulagdo das politicas publicas de mobilidade urbana do Municipio de
Uberlandia para os préximos anos.
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A auséncia desse instrumento compromete a capacidade de planejamento de longo prazo da Administracéo
Municipal, dificulta a definigdo de prioridades de investimento, reduz a integragao entre politicas setoriais,
limita a captacédo de recursos externos, fragiliza a governanga da mobilidade urbana e reduz a capacidade
institucional de enfrentamento dos desafios relacionados a circulagdo de pessoas e mercadorias.

Além disso, a complexidade técnica das atividades necessarias a elaboragcdo do PLANMOB UDI envolve a
realizacdo de diagnésticos multidimensionais, analises territoriais, estudos especializados, modelagens,
prognosticos, participagdo social estruturada, desenvolvimento de cenarios prospectivos, elaboragcédo de
programas e projetos estratégicos, definigdo de indicadores de monitoramento, proposi¢ao de instrumentos
normativos e construgdo de mecanismos de governanga, exigindo equipe multidisciplinar especializada e
experiéncia comprovada em planejamento da mobilidade urbana.

A estrutura administrativa municipal, embora detenha amplo conhecimento sobre a realidade local e
desempenhe papel fundamental no acompanhamento e validacido técnica dos trabalhos, ndo dispbe de
quadro técnico especializado em quantidade e diversidade suficientes para executar internamente todas as
atividades necessarias a elaboragcado do plano dentro do prazo requerido, sem comprometimento de suas
atribuicbes permanentes.

Nesse cenario, a solucao identificada consiste na contratacdo de empresa ou consorcio especializado para
prestacdo de servigos técnicos especializados destinados a elaboragao integral do Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio de Uberlandia — PLANMOB UDI.

A contratacdo permitird a obtencdo de produto técnico completo, integrado e alinhado as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, do Plano Diretor Municipal e das estratégias de desenvolvimento
urbano sustentavel da Administragcdo Municipal, contemplando diagndsticos, progndsticos, cenarios,
programas, projetos, plano de investimentos, mecanismos de monitoramento, instrumentos normativos e
estratégias de governanga.

Como resultado, o Municipio passara a dispor de instrumento técnico, juridico e institucional apto a orientar
a tomada de decisbes, subsidiar investimentos publicos, estruturar projetos prioritarios, apoiar futuras
captacdes de recursos, fortalecer a integragédo entre politicas urbanas e promover a melhoria continua da
mobilidade urbana, da seguranca viéria, da acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e da qualidade de
vida da populacéo.

2. Previsao no Plano de Contratagées Anual:

A contratagdo destinada a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia —
PLANMOB UDI constitui iniciativa estratégica para o fortalecimento da capacidade de planejamento da
Administragdo Publica Municipal, possibilitando a consolidagdo de instrumento técnico voltado a orientagéo
de investimentos, programas, projetos e agdes relacionadas a mobilidade urbana sustentavel.

O objeto apresenta compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituida pela Lei Federal n® 12.587/2012, com as disposi¢gdes do Plano Diretor Municipal vigente e
com os instrumentos de planejamento e gestdo adotados pelo Municipio, especialmente aqueles voltados
ao desenvolvimento urbano, a sustentabilidade ambiental, a seguranga viaria e a melhoria da qualidade de
vida da populagéo.
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A contratacdo também se encontra alinhada as estratégias municipais de modernizacdo da gestéo publica,
planejamento de longo prazo, qualificacdo da infraestrutura urbana e fortalecimento da governanca,
contribuindo para a estruturacdo de carteira de investimentos prioritérios e para a ampliagdo da capacidade
institucional de captagdo de recursos junto a programas estaduais, federais, organismos multilaterais e
demais fontes de financiamento.

Embora ndo haja previsdo da presente contratagcdo no Plano de Contratagbes Anual do Municipio de
Uberlandia, o paragrafo unico do art. 45 do Decreto Municipal n° 20.154/2023 autoriza a realizacao de
contratagdbes com desconformidades ou auséncia de cadastro no PCA mediante demonstragdo de
excepcional interesse publico e inocorréncia de prejuizos ao erario. No presente caso, justifica-se a
excepcionalidade porque a auséncia de um Plano de Mobilidade Urbana atualizado e compativel com a Lei
Federal n° 12.587/2012 inviabiliza o acesso do municipio a financiamentos e programas federais destinados
a infraestrutura e & mobilidade urbana.

3. Requisitos da Contratagao:

Considerando a natureza estratégica, multidisciplinar e predominantemente intelectual do objeto, a futura
contratada devera possuir qualificagao técnica compativel com a complexidade dos servigos a serem
executados, demonstrando experiéncia na elaboragdo de planos de mobilidade urbana, planejamento de
transportes, estudos de circulagao, planejamento urbano ou instrumentos correlatos.

Os servigos deverao contemplar todas as etapas necessarias a construgéo do plano, incluindo planejamento
e gerenciamento dos trabalhos, levantamento e consolidacdo de dados, pesquisas e diagndsticos, analise
da situagdo atual da mobilidade urbana, estudos de demanda e oferta dos diversos modos de transporte,
avaliagdo das condi¢cdes de acessibilidade e seguranga viaria, andlise da logistica urbana, elaboracdo de
cenarios prospectivos, definicdo de diretrizes, objetivos, metas, programas, projetos, indicadores de
monitoramento e plano de investimentos.

A elaboragdo do plano devera considerar de forma integrada os deslocamentos de pessoas e cargas, 0s
diferentes modos de transporte motorizados e ndo motorizados, a mobilidade ativa, o transporte coletivo, os
servicos de transporte individual, a circulagdo viaria, a acessibilidade universal, a sustentabilidade
ambiental, a seguranca viaria, a integragdo com o uso e ocupagdo do solo e os principios de
desenvolvimento urbano sustentavel.

A contratada devera disponibilizar equipe técnica multidisciplinar compativel com a abrangéncia dos
servicos, contemplando profissionais especializados nas areas de planejamento urbano, engenharia de
transportes, geoprocessamento, estatistica, participagao social, seguranga viaria e meio ambiente,
observadas as qualificagdes minimas a serem definidas no Termo de Referéncia.

A metodologia de trabalho devera prever ampla participagdo social e institucional ao longo de todo o
processo de elaboragdo do plano, por meio de oficinas, reunibes técnicas, consultas publicas, audiéncias
publicas e demais mecanismos de dialogo com a sociedade, 6rgédos publicos, entidades representativas e
demais partes interessadas.

Todos os produtos deverdo ser entregues em meio digital, em formatos editaveis e compativeis com os

sistemas utilizados pela Administragdo Municipal, incluindo relatérios técnicos, bancos de dados, planilhas,
arquivos georreferenciados, mapas tematicos, apresentacées detalhadas das premissas e demais
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documentos produzidos durante a execugao contratual, assegurando a transferéncia de conhecimento e a
utilizagdo futura das informacdes pelo Municipio.

O plano devera estabelecer diretrizes, programas, a¢des e investimentos para horizonte de planejamento de
longo prazo, contendo prioridades de implementacdo, estimativas de custos, potenciais fontes de
financiamento, indicadores de desempenho e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, de forma a
subsidiar a tomada de decisdo da Administragdo Municipal e orientar a politica de mobilidade urbana do
Municipio nos proximos anos.

Em razdo da natureza predominantemente intelectual dos servigos, da necessidade de avaliacdo da
capacidade técnica das licitantes e da relevancia da metodologia proposta para o alcance dos resultados
pretendidos, recomenda-se que a futura contratacdo seja realizada por meio de licitagdo do tipo Técnica e
Preco (conforme art. 36, § 1°, |, da Lei n° 14.133/2021), sob regime de empreitada por prego global,
admitindo-se a participagdo de empresas ou consorcios, observadas as condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia e na legislacao vigente.

4. Estimativa das Quantidades para Contratacgao:

A presente contratagdo contempla a elaboragdo integral de 01 (um) Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Uberlandia — PLANMOB UDI, compreendendo a execugédo de todas as atividades técnicas,
institucionais, participativas e operacionais necessarias a sua elaboragdo, consolidacdo e apoio a
implantagao.

Por se tratar de servigco técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a estimativa das
quantidades esta associada a execugao das etapas, produtos e entregas que compdem a solugdo, e ndo a
aquisicao de bens ou a prestagao de servicos mensurados por unidades fisicas isoladas.

A solugéo a ser contratada esta estruturada em cinco etapas integradas e complementares, cuja execugéo é
necessaria para assegurar a elaboracdo de instrumento de planejamento consistente, tecnicamente
fundamentado e aderente as necessidades do Municipio.

A Etapa 1 — Planejamento, Mobilizagdo, Governanca e Comunicagdo tem por finalidade estruturar a
execugao do projeto, estabelecer a metodologia de trabalho, definir os mecanismos de governanga,
organizar o cronograma das atividades e disciplinar as a¢gdes de comunicagéo e participacao social. Como
produto desta etapa, prevé-se a elaboragdo do Plano de Trabalho, Metodologia Detalhada, Cronograma e
Plano de Comunicacao e Mobilizagao.

A Etapa 2 - Diagnostico Integrado da Mobilidade Urbana do Municipio compreende a realizagédo de
levantamentos, pesquisas, inventarios e analises destinados a caracterizacdo da situacdo atual da
mobilidade urbana. Esta etapa contempla a consolidacdo de informagbes secundarias e primarias,
inventarios fisicos da infraestrutura e dos sistemas de mobilidade e a elaboracdo do Diagnéstico Integrado
Consolidado da Mobilidade Urbana, permitindo a identificagdo dos principais desafios, potencialidades e
oportunidades de intervengéo.

A Etapa 3 — Prognéstico, Modelagem Multimodal e Cenarios destina-se a construcdo das bases analiticas
para o planejamento futuro da mobilidade urbana, mediante elaboragdo de progndsticos, modelagem dos
sistemas de transporte e desenvolvimento de cenarios prospectivos. Como resultados esperados,
incluem-se a definigdo dos cenarios futuros e das diretrizes preliminares do plano, bem como a realizagéo
da primeira audiéncia publica de validagédo das analises e diretrizes propostas.
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A Etapa 4 — Propostas, Plano de Investimentos, Monitoramento e Governanga contempla a formulagéo das
diretrizes estruturantes do Plano de Mobilidade Urbana, a definicdo dos objetivos estratégicos, programas,
projetos e agbes prioritarias, além da estruturagdo do plano de investimentos, cronograma fisico-financeiro,
indicadores de desempenho, mecanismos de monitoramento e modelo de governanga para implementacao
e acompanhamento do plano. Também integra esta etapa a realizagdo da segunda audiéncia publica de
apresentacao e discussao das propostas consolidadas.

A Etapa 5 — Consolidagdao Técnica, Legal, Comunicagdo e Acompanhamento tem por objetivo consolidar
todos os estudos, bases de dados, modelos e produtos desenvolvidos ao longo do contrato, assegurando
sua compatibilizagdo técnica, institucional e normativa. Como produtos finais, prevé-se a entrega do banco
de dados georreferenciado e dos modelos calibrados, da versao consolidada do Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio de Uberlandia, das minutas legislativas eventualmente necessarias a sua
institucionalizagao, dos materiais de comunicagdo publica e dos relatérios de apoio a implantagao e
acompanhamento do plano.

Dessa forma, a estimativa quantitativa da contratagdo corresponde a elaboragdo de uma solucao técnica
Unica e integrada, composta por cinco etapas estruturantes e pelos respectivos produtos técnicos,
totalizando a entrega de todos os estudos, diagnosticos, prognosticos, modelagens, processos
participativos, diretrizes, programas, investimentos, instrumentos de monitoramento e documentos finais
necessarios a completa elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia.

A aceitacdo dos produtos estara condicionada ao atendimento integral dos requisitos técnicos estabelecidos
no Termo de Referéncia, incluindo consisténcia metodoldgica, integracdo entre as etapas, rastreabilidade
das informacdes, compatibilidade das bases de dados, conformidade normativa, comprovagdo das
atividades participativas realizadas e aprovagédo formal pela Comissao Técnica de Acompanhamento do
Contrato.

Assim, a contratagcdo compreende a elaboragdo de uma solugdo técnica unica, integrada e indivisivel,
composta por etapas sucessivas e interdependentes, cujos produtos deverdo ser desenvolvidos de forma
articulada, garantindo coeréncia metodolégica, compatibilidade entre diagndsticos, progndsticos, diretrizes,
programas, investimentos e instrumentos de monitoramento, de modo a assegurar a efetiva implementagao
do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia e sua utilizagdo como instrumento estratégico
de planejamento e gestdo da mobilidade urbana municipal.

. PROSPECGAO DE SOLUGOES

5. Levantamento de Mercado, Alternativas e Escolha da Solugao:

Para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar, foram avaliadas as
alternativas disponiveis no mercado e as possibilidades de execugdo pela propria Administragao,
considerando aspectos relacionados a capacidade técnica, prazo de execugao, disponibilidade de recursos
humanos, complexidade metodoldgica, integracdo dos produtos, qualidade técnica dos resultados
esperados e aderéncia as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A primeira alternativa considerada consiste na elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de

Uberlandia por meio da estrutura técnica propria da Administragao Municipal. Embora o Municipio disponha
de corpo técnico qualificado em diversas areas relacionadas a mobilidade urbana, a elaboragao de um
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plano com a abrangéncia, profundidade e complexidade exigidas demanda equipe multidisciplinar dedicada,
experiéncia especifica em modelagem de transportes, pesquisas de mobilidade, tratamento de grandes
bases de dados, geoprocessamento, planejamento participativo e estruturacdo de cenarios prospectivos,
além da necessidade de dedicagédo continua ao projeto durante todo o periodo de execugao. A utilizagdo
exclusiva da estrutura interna poderia comprometer a execugdo das atividades rotineiras dos érgaos
municipais e aumentar significativamente o prazo necessario para concluséo dos trabalhos.

Outra alternativa analisada corresponde a realizagdo dos estudos por meio de universidades, fundagbes de
apoio ou instituicdes de pesquisa. Embora essas entidades possuam relevante capacidade académica e
cientifica, essa modalidade pode apresentar limitagdes relacionadas a disponibilidade de equipes
multidisciplinares permanentes, a necessidade de contratacdo complementar de especialistas, a estrutura
operacional para execugdo de pesquisas em larga escala e a gestao integrada de todas as etapas do plano,
especialmente aquelas relacionadas a modelagens, consolidacédo de bases georreferenciadas, participagéo
social e elaboragao de produtos executivos voltados a implementagao das ag¢des propostas.

Também foi avaliada a possibilidade de contratagdo fragmentada dos servigos, mediante a realizagdo de
contratagdes independentes para pesquisas, diagnésticos, modelagens, participagdo social, elaboragao de
propostas e consolidagdo do plano. Entretanto, essa alternativa apresenta riscos significativos relacionados
a descontinuidade metodoldgica, incompatibilidade entre bases de dados, dificuldades de integragéo dos
produtos, aumento dos custos de gerenciamento contratual e potencial comprometimento da coeréncia
técnica necessaria a elaboragdo de um instrumento de planejamento de carater estratégico e sistémico.

Por fim, foi analisada a alternativa de contratagao de empresa ou consorcio especializado para elaboragao
integral do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia, contemplando todas as etapas,
estudos, pesquisas, modelagens, processos participativos, produtos técnicos e instrumentos necessarios a
sua conclusao. Trata-se da solugdo mais adotada pelos municipios brasileiros para elaboragéo ou revisao
de planos de mobilidade urbana de grande porte, permitindo a mobilizagdo de equipe multidisciplinar
especializada, a utilizagdo de metodologias consolidadas, a integracéo entre todas as etapas do trabalho e
a obtengao de produtos tecnicamente consistentes e compativeis com as exigéncias legais e institucionais
aplicaveis.

A anadlise comparativa das alternativas demonstra que a contratacdo integrada de empresa ou consoércio
especializado apresenta a melhor relagdo entre eficiéncia, qualidade técnica, prazo de execugao, seguranca
metodoldgica e capacidade de entrega dos resultados esperados. A solugdo permite concentrar a
responsabilidade técnica pela elaboragdo do plano em uma Unica contratada, assegurando maior integragcao
entre os produtos, uniformidade metodoldgica, rastreabilidade das informagbes e alinhamento entre
diagndsticos, prognésticos, diretrizes, programas, investimentos e instrumentos de monitoramento.

Além disso, a contratagdo integrada favorece a transferéncia de conhecimento para a Administragcao
Municipal, a consolidacdo de bases de dados estruturadas, a formacao de capacidade institucional para
monitoramento do plano e a producao de instrumento apto a subsidiar decisdes estratégicas, priorizagdo de
investimentos e captacao de recursos junto a diferentes fontes de financiamento.

Diante do exposto, conclui-se que a alternativa mais vantajosa para atendimento da necessidade publica
identificada consiste na contratagdo de empresa ou consorcio especializado para elaboragéo integral do
Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia — PLANMOB UDI, abrangendo todas as etapas,
produtos e atividades previstas, de forma integrada, coordenada e tecnicamente consistente.
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6. Estimativa do Valor e Publicidade do Orgamento:

Considerando a abrangéncia territorial do Municipio, a complexidade técnica do objeto, a necessidade de
mobilizacdo de equipe multidisciplinar altamente especializada, a realizacdo de pesquisas de campo,
atividades participativas, levantamentos georreferenciados, modelagens e a elaboracdao dos diversos
produtos técnicos previstos, estima-se preliminarmente que a contratagdo demandara investimento da
ordem de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

Tal estimativa foi estabelecida para fins de planejamento institucional e reserva orgamentaria, tomando
como referéncia a dimensao dos servicos previstos, a experiéncia de contratagdes similares realizadas por
municipios de porte equivalente, os valores praticados no mercado de consultoria especializada em
mobilidade urbana e a estrutura técnica exigida para o adequado desenvolvimento dos trabalhos.

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater preliminar e nao substitui a pesquisa formal de pregos
exigida pela Lei Federal n° 14.133/2021. Na fase preparatéria da contratacdo sera realizada pesquisa
mercadolégica especifica, abrangendo contratagdes similares da Administracdo Publica, consultas a
fornecedores especializados, painéis de pregos e demais fontes admitidas pela legislagédo vigente, visando a
definicdo do orgamento estimado da contratagao.

Dessa forma, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, adota-se como valor estimado preliminar da
contratagdo o montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), sujeito a validagéo e eventual ajuste
apods a conclusao da pesquisa de pregos e da composicao definitiva do orgcamento da licitagao.

A publicidade do orcamento estimado serd realizada nos termos da legislagdo vigente, mediante
disponibilizagdo das informagdes no processo administrativo correspondente, observando os principios da
transparéncia, publicidade, economicidade e controle administrativo.

IV. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
7. Descricao do Restante da Solugao, Manutengao e Assisténcia Técnica:

Considerando que a solugdo consiste na elaboragdo de instrumento de planejamento estratégico para a
mobilidade urbana municipal, ndo ha previsdo de fornecimento de equipamentos, sistemas proprietarios,
infraestrutura fisica ou outros elementos que demandem manutengao preventiva, corretiva ou assisténcia
técnica continuada apds o encerramento da contratagao.

Como parte integrante da solugdo, a futura contratada devera assegurar a entrega integral dos produtos
técnicos desenvolvidos durante a execugdo contratual, incluindo relatérios, bases de dados, planilhas,
arquivos georreferenciados, mapas, documentos metodolégicos, modelos analiticos € demais materiais
produzidos no &mbito do contrato, em formatos digitais editaveis e compativeis com os sistemas utilizados
pela Administracao Municipal.

A solugdo devera contemplar ainda a transferéncia de conhecimento para a equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Uberlandia, mediante disponibilizacédo das metodologias empregadas, estrutura das bases de
dados, premissas dos estudos e demais informagdes necessarias a utilizagdo, monitoramento, atualizagéo e
futura revisdo do Plano de Mobilidade Urbana.
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Eventuais ajustes, corre¢cbes, complementacdes ou esclarecimentos decorrentes da analise técnica dos
produtos entregues deverdo ser realizados pela contratada durante a vigéncia contratual, observados os
critérios de aceite e as condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a continuidade da utilizagdo dos produtos resultantes da contratagdo ocorrera por meio da
incorporagéo dos estudos, bases de dados e instrumentos de planejamento ao acervo técnico do Municipio,
ndo havendo necessidade de contratacdo de servicos permanentes de manutengcao ou suporte apds o
recebimento definitivo do objeto.

8. Justificativa para Parcelamento ou Adjudicagdo Conjunta:

Apo6s analise das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratagdo ndo comporta parcelamento da
solugao, sendo tecnicamente recomendavel a sua execugdo de forma integrada por uma Unica empresa ou
consorcio especializado.

A elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia — PLANMOB UDI constitui servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, composto por atividades
interdependentes e complementares, que abrangem levantamento e tratamento de dados, diagndsticos,
modelagens, progndsticos, construgao de cenarios, participagao social, elaboragao de diretrizes, programas,
projetos, indicadores, plano de investimentos e mecanismos de monitoramento e governanga.

Os produtos previstos apresentam elevado grau de integragao metodolégica, uma vez que os resultados
obtidos em cada etapa constituem insumos necessarios para o desenvolvimento das etapas subsequentes.
Dessa forma, a segregacédo dos servicos em contratos distintos poderia comprometer a uniformidade dos
métodos empregados, a compatibilidade das bases de dados, a rastreabilidade das informagbes e a
coeréncia técnica dos produtos finais.

O parcelamento da solucdo também poderia acarretar dificuldades de coordenacédo entre diferentes
contratadas, aumento dos riscos de incompatibilidades metodoldgicas, sobreposigcéo de atividades, conflitos
de responsabilidade, retrabalho, ampliacdo dos prazos de execugéo e elevagédo dos custos administrativos
de gestao e fiscalizagdo contratual.

Além disso, a contratacdo integrada favorece a responsabilizagao técnica sobre os produtos entregues,
assegura maior alinhamento entre as diversas etapas de elaboragao do plano e contribui para a obtengao
de solugéo tecnicamente consistente, economicamente eficiente e aderente aos objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal.

Ressalta-se que a vedacdo ao parcelamento refere-se a execugéo integrada da solugéo, ndo impedindo a
participagdo de empresas organizadas em consorcio, desde que observadas as condigdes estabelecidas no
Termo de Referéncia e na legislagao aplicavel.

Diante do exposto, e em consonancia com o inciso |, do §3°, do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/20, que
versa a respeito da vedacdo ao parcelamento quando “a economia de escala, a reducdo de custos de
gestdao de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor”, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente
recomendavel, devendo a contratacdo ser realizada de forma Unica e integrada, visando assegurar a
adequada elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia.
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9. Contratagoes Correlatas ou Interdependentes:

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes cuja realizacdo prévia ou concomitante seja
indispensavel para a execugédo do objeto proposto, sendo a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Uberlandia plenamente viavel de forma auténoma, observadas as condi¢bes estabelecidas
neste Estudo Técnico Preliminar e no respectivo Termo de Referéncia.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:

A contratacdo para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia — PLANMOB
UDI tem como objetivo disponibilizar & Administracdo Municipal instrumento técnico e estratégico capaz de
orientar, de forma integrada e sustentavel, o planejamento, a gestdo, a priorizacdo de investimentos e a
implementacao das politicas publicas de mobilidade urbana para os préximos anos.

Como resultado institucional, pretende-se promover o alinhamento da politica municipal de mobilidade
urbana as diretrizes estabelecidas pela legislagao federal, pelo Plano Diretor Municipal, pelo Plano Nacional
de Reducdo de Mortes e Lesbes no Transito e pelos demais instrumentos de planejamento urbano,
assegurando maior integragcédo entre mobilidade, desenvolvimento urbano, acessibilidade, sustentabilidade
ambiental e qualidade de vida da populagao.

No &mbito da gestéo publica, espera-se ampliar a capacidade técnica de planejamento e tomada de deciséo
do Municipio, mediante a disponibilizacdo de diagndsticos atualizados, bases de dados consolidadas,
indicadores de desempenho, estudos prospectivos e mecanismos permanentes de monitoramento e
avaliagéo das agbes relacionadas a mobilidade urbana.

A contratagcdo também busca proporcionar maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos
destinados a mobilidade urbana, permitindo a definicdo de prioridades de investimento fundamentadas em
critérios técnicos, sociais, econdmicos, ambientais e operacionais, contribuindo para maior eficiéncia na
execugao das politicas publicas setoriais.

Como resultado técnico, pretende-se obter diagnéstico abrangente e integrado das condigbes atuais da
mobilidade urbana municipal, contemplando os diversos modos de deslocamento de pessoas e cargas, a
infraestrutura existente, a acessibilidade, a segurancga viaria, a logistica urbana e a interagdo entre
mobilidade e uso do solo.

Espera-se ainda a definicdo de diretrizes, programas, projetos, agdes e metas que orientem a expansao,
qualificagao e integragao dos sistemas de mobilidade urbana, contribuindo para a melhoria da circulagéo, da
acessibilidade, da seguranga viaria, da eficiéncia dos deslocamentos e da sustentabilidade do sistema de
transportes do Municipio.

No aspecto social, pretende-se fortalecer os mecanismos de participagdo popular e de governanca
colaborativa, garantindo a incorporagédo das contribuigdes da sociedade civil, dos usuarios dos sistemas de
transporte, dos setores produtivos, das instituicdes publicas e dos demais atores envolvidos no processo de
planejamento.
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A contratacdo devera ainda produzir conjunto estruturado de informagdes, documentos técnicos, bases de
dados georreferenciadas e instrumentos de gestdo que possam subsidiar futuras captagdes de recursos,
elaboracdo de projetos executivos, programas governamentais e demais iniciativas relacionadas a
mobilidade urbana.

Dessa forma, os resultados pretendidos transcendem a simples elaboracdo de um documento técnico,
consistindo na construgdo de instrumento permanente de planejamento e gestdo capaz de orientar o
desenvolvimento da mobilidade urbana de Uberlandia, subsidiar a formulagéo de politicas publicas e apoiar
a tomada de decisdo da Administracdo Municipal ao longo do horizonte de vigéncia do plano.

11. Providéncias a Serem Adotadas para a Contratacao e Execucao:

Para assegurar a adequada execuc¢ao do objeto e maximizar os resultados esperados da contratagdo, a
Administracdo Municipal devera adotar providéncias preparatdrias previamente a celebragédo do contrato.

Inicialmente, devera ser concluida a fase preparatéria da contratagdo, com a elaboragéo e aprovagéao dos
documentos necessarios a instrugdo do processo licitatério, incluindo Termo de Referéncia, pesquisa de
pregos, estimativa definitiva do valor da contratagéo, definicdo dos critérios de julgamento, matriz de riscos,
minuta contratual e demais elementos exigidos pela legislagéo vigente.

Devera ser formalmente constituida equipe responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e validagao
técnica dos produtos a serem desenvolvidos pela contratada, composta preferencialmente por
representantes das areas relacionadas a mobilidade urbana, planejamento urbano, transporte publico,
sistema viario, acessibilidade, desenvolvimento urbano e demais setores que possuam interface com o
objeto.

A Administracdo devera promover a articulagdo institucional necesséaria entre os 6rgdos e entidades
municipais que detenham informagbes relevantes para a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana,
visando garantir o acesso as bases de dados, estudos existentes, projetos em andamento, informacdes
cadastrais e demais elementos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Também deverdo ser disponibilizados a futura contratada os documentos, planos, diagndsticos,
levantamentos, estudos e instrumentos de planejamento existentes que possam contribuir para a
elaboragcdo do PLANMOB UDI, incluindo o Plano Diretor Municipal, o Programa de Ac¢des Imediatas de
Mobilidade Urbana — PAIMU, planos setoriais, estudos de transito, dados operacionais do transporte publico
e demais informacgdes pertinentes.

A Administragdo devera ainda apoiar a realizagdo das atividades de participagdo social previstas na
contratagdo, promovendo a divulgacao institucional das consultas publicas, oficinas, reunides técnicas e
audiéncias publicas, de forma a estimular a participagdo da populacdo e dos diversos segmentos da
sociedade.

Por fim, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas e orcamentérias necessarias para garantir a
disponibilidade dos recursos destinados a contratacdo, bem como assegurar as condi¢des institucionais
necessarias ao desenvolvimento, acompanhamento, validagdo e futura implementacdo das diretrizes e
agoes resultantes do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia.
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Dessa forma, conclui-se que a Administragao possui condicdes institucionais para promover as providéncias
necessarias a adequada contratagdo e acompanhamento dos servigos, ndao havendo impedimentos
relevantes a execugao do objeto proposto.

12. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A presente contratagdo possui natureza predominantemente intelectual, ndo envolvendo, nesta etapa, a
execucgao de obras, implantagao de infraestrutura fisica ou intervengdes diretas no meio ambiente.

Em razdo dessas caracteristicas, os impactos ambientais decorrentes da execugdo contratual séo
considerados reduzidos, estando relacionados principalmente a realizagdo de deslocamentos para
atividades de campo, reunibes técnicas, oficinas participativas e demais acgbes necessarias ao
desenvolvimento dos estudos.

Sempre que possivel, deverdo ser priorizados meios digitais para comunicagdo, compartilhamento de
informagdes, tramitacdo documental, realizagdo de reunides e entrega dos produtos técnicos, visando
reduzir o consumo de papel, materiais de escritério e deslocamentos desnecessarios.

Os produtos resultantes da contratagdo deverdo incorporar principios de sustentabilidade ambiental,
eficiéncia energética, redugcao de emissdes de gases de efeito estufa, incentivo aos modos ativos de
deslocamento, fortalecimento do transporte coletivo, acessibilidade universal e racionalizagao do uso do
espago urbano, em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e demais instrumentos de
planejamento aplicaveis.

Durante a elaboragédo do plano, deverao ser avaliados os impactos ambientais associados aos diferentes
modos de transporte e as alternativas de desenvolvimento da mobilidade urbana municipal, de forma a
subsidiar a definicdo de estratégias que promovam a redugdo dos impactos negativos decorrentes dos
deslocamentos urbanos e estimulem solugdes mais sustentaveis.

Espera-se que a implementacgéao futura das diretrizes, programas, projetos e a¢des previstas no PLANMOB
UDI contribua para a melhoria das condigdes ambientais do Municipio, mediante estimulo a mobilidade
sustentavel, redugdo da dependéncia do transporte individual motorizado, qualificagdo do transporte
coletivo, ampliagdo da infraestrutura para mobilidade ativa e promogao de padrées de deslocamento mais
eficientes e seguros.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto durante
sua execugao e possui potencial significativo de geragdo de beneficios ambientais indiretos e de longo
prazo para o Municipio de Uberlandia.

13. Analise de Riscos

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, os riscos foram classificados a partir da combinagdo entre
probabilidade de ocorréncia e impacto potencial sobre os objetivos da contratacdo, utilizando-se as
categorias baixo, médio, alto. A classificagdo apresentada possui carater instrumental e orientativo, devendo
ser revista durante a execugao contratual ou sempre que houver alteracdo relevante no contexto da
contratagao.
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FASE DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PLANMOB-UDI

Risco 1

Definigdao inadequada do escopo do PLANMOB

Probabilidade

Baixa

Impacto

Alto

Descrigédo do

Possibilidade de exclusao de estudos necessarios ou inclusido de atividades desnecessarias,

Contingéncia

mediante justificativa técnica e aprovagao da
Administragao.

Impacto comprometendo a qualidade dos produtos e a efetividade do plano.
Acao Preventiva Elaboragao detalhada do ETP e do Termo de Responsavel Equipe de
Referéncia, com definicdo clara das etapas, produtos, Planejamento
metodologia, responsabilidades e critérios de aceitagao.
Acao de Revisao dos produtos e adequagéo do escopo Responsavel Equipe de

Planejamento

Risco 2

Levantamento de mercado insuficiente

Probabilidade

Baixa

Impacto

Médio

Descrigédo do

Fragilidade na demonstracdo da vantajosidade da contratagdo e na estimativa dos custos da

Contingéncia

referéncias de mercado antes da publicagao do edital.

Impacto futura contratacao.
Acao Preventiva Realizagao de pesquisa de mercado abrangente e Responsavel Equipe de
consulta a contratagbes similares realizadas por outros Planejamento
municipios.
Acao de Complementagéo das pesquisas e atualizagdo das Responsavel Equipe de

Planejamento

Risco 3

Inadequagio do Termo de Referéncia

Probabilidade

Baixa

Impacto

Alto

Descri¢do do

Dificuldades na fiscalizagdo contratual, entregas incompletas ou divergentes das necessidades

Impacto do Municipio.
Acéo Preventiva Definicdo detalhada dos produtos, metodologia, Responsavel Equipe de
cronograma, requisitos técnicos e mecanismos de Contratagéo
validagao.
Acdo de Revisado e aperfeicoamento dos documentos da Responsavel Equipe de
Contingéncia contratagédo antes da publicagao do certame. Contratagéo
FASE DE EXECUQAO CONTRATUAL
Risco 4 Insuficiéncia ou inconsisténcia de dados Probabilidade Média
necessarios aos estudos
Impacto Alto
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Descrigédo do

Comprometimento dos diagnésticos, prognésticos, modelagens e propostas do plano.

Impacto
Acéo Preventiva Utilizagao de multiplas fontes de informagéo, validagao Responsavel Contratada e
dos dados e realizagado de levantamentos Fiscalizagao
complementares.
Acéo de Realizagao de pesquisas de campo adicionais e Responsavel Contratada
Contingéncia atualizagdo das bases de dados utilizadas.
Risco 5 Baixa participagao social nas atividades previstas Probabilidade Média
Impacto Alto

Descri¢do do

Redugao da legitimidade do plano e dificuldades na validagao das propostas junto a sociedade.

Contingéncia

novas consultas e reforgo das agdes de divulgagao.

Impacto
Acgéo Preventiva Implementagéo de Plano de Comunicagao e Responsavel Contratada e
Mobilizagdo Social com ampla divulgagao das Administragéo
atividades.
Acao de Ampliagao dos canais de participagao, realizagao de Responsavel Contratada e

Administragéo

Risco 6

Atrasos na disponibilizagao de dados e informagoes

Probabilidade

Meédia

pelos orgaos envolvidos

Impacto

Médio

Descrigédo do

Comprometimento do cronograma e atraso na elab

oracao dos produtos previstos.

Contingéncia

produtos independentes das informagdes pendentes.

Impacto
Acéo Preventiva Definigao prévia de pontos focais e cronograma para Responsavel Administragao
compartilhamento das informagoes. Municipal
Acéo de Reprogramacéo das atividades e priorizagao de Responsavel Contratada e

Administragéo

Risco 7

Descumprimento dos prazos contratuais

Probabilidade

Média

Impacto

Alto

Descrigédo do

Atraso na conclusdo do PLANMOB e comprometimento das etapas de validagao institucional e

Contingéncia

revisdo do plano de trabalho.

Impacto social.
Acao Preventiva Monitoramento continuo do cronograma, reunidées Responsavel Fiscalizagao do
periédicas de acompanhamento e fiscalizagdo dos Contrato
produtos.
Acgéo de Aplicagdo dos mecanismos contratuais cabiveis e Responsavel Administracao

Municipal
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Risco 8 Substituicao de profissionais-chave da equipe Probabilidade Média
técnica
Impacto Médio
Descrigédo do Perda de conhecimento acumulado, redugéo da produtividade e risco de descontinuidade
Impacto metodoldgica.
Acao Preventiva Exigéncia de equipe minima e substituicdo apenas por Responsavel Contratada

profissionais com qualificagéo equivalente.

Acao de Reposigéo imediata dos profissionais e validagéo pela Responsavel Contratada e
Contingéncia fiscalizagdo do contrato. Fiscalizacédo

Matriz de Riscos

- Probabilidade
Impacto Baixa Média Alta
Baixo
Médio Risco 2 Riscos 6 € 8
Alto Riscos 1e 3 Riscos 4,5e7

Conclui-se que os riscos identificados sdo compativeis com a natureza da contratagdo e podem ser
adequadamente gerenciados por meio de planejamento, fiscalizagdo, governanga institucional e
acompanhamento continuo da execugdo contratual, ndo constituindo impedimento a realizagédo da
contratagao pretendida.

V. CONCLUSAO

14. Justificativa em cumprimento ao art. 18, §2° da Lei Federal n® 14.133, de 2021

Os elementos opcionais que ndo foram contemplados neste estudo foram dispensados por nao se
adequarem ao caso concreto, conforme permissivo do art. 18, §2° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

15. Posicionamento Conclusivo

Com base nos estudos realizados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo para
elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia — PLANMOB UDI mostra-se técnica,
operacional, econdmica e institucionalmente viavel, além de compativel com os objetivos estratégicos da
Administracao Municipal.

A necessidade da contratagao encontra respaldo na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela
Lei Federal n° 12.587/2012, que estabelece a obrigatoriedade de os municipios elaborarem e manterem
atualizados seus planos de mobilidade urbana como instrumento de planejamento e gestdo da mobilidade
de pessoas e cargas.

Os levantamentos realizados demonstram que a elaboracdo do PLANMOB UDI demanda equipe
multidisciplinar especializada, metodologias especificas de planejamento de transportes, capacidade de
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realizacdo de pesquisas e levantamentos de campo, modelagem de cenarios, condugcdo de processos
participativos e integracao de diferentes areas do conhecimento, caracteristicas que justificam a contratagao
de empresa especializada para execugao dos servigos.

As alternativas avaliadas ao longo deste estudo evidenciaram que a execucgao integral pela estrutura
administrativa municipal n&o apresenta viabilidade operacional diante da complexidade técnica, da
necessidade de dedicagdo exclusiva de equipe especializada e da indisponibilidade dos recursos técnicos
necessarios a execucao de todas as etapas previstas. Da mesma forma, verificou-se que a fragmentagéo da
contratacdo em multiplos contratos independentes poderia comprometer a integracdo metodoldgica, a
consisténcia dos produtos e a efetividade dos resultados esperados.

A solucdo proposta, consistente na contratacdo integrada de empresa especializada para elaboragdo do
Plano de Mobilidade Urbana, apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragéo,
proporcionando maior coordenagdo técnica, integracdo entre os produtos, padronizagdo metodoldgica,
eficiéncia na gestao contratual e melhores condi¢cdes para obtengéo dos resultados pretendidos.

A analise dos riscos identificados demonstra que os eventos capazes de impactar a contratagdo possuem
natureza controlavel e podem ser adequadamente mitigados mediante planejamento, governanga,
fiscalizagdo contratual e acompanhamento sistematico da execugdo dos servicos, ndo havendo riscos
capazes de inviabilizar a contratagao.

Além disso, os beneficios esperados superam significativamente os custos envolvidos, uma vez que o
PLANMOB UDI constituird instrumento estratégico para orientagdo das politicas publicas de mobilidade
urbana, priorizagdo de investimentos, captagdo de recursos externos, promogdo da seguranga viaria,
fortalecimento da mobilidade ativa, qualificacdo do transporte publico, melhoria da acessibilidade e
promogao do desenvolvimento urbano sustentavel.

Dessa forma, considerando a necessidade publica identificada, a aderéncia aos instrumentos legais e de
planejamento vigentes, a adequacdo da solugdo proposta, a viabilidade técnica e operacional da
contratagdo, a compatibilidade dos custos estimados com os beneficios esperados e a inexisténcia de
impedimentos relevantes para sua execugdo, manifesta-se favoravelmente pela continuidade do processo
de contratacdo destinado a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Uberlandia —
PLANMOB UDI.
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